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Das Verwaltungsgericht an den Kantonsrat

Gemäss § 35 Abs. 2 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (in der Fassung
vom 8. Juni 1997) berichten wir Ihnen über unsere Tätigkeit im Jahr 2010.

Jubiläum 50 Jahre Verwaltungsgericht

Aus Anlass seines 50-jährigen Jubiläums führte das Verwaltungsgericht
am 30. April 2010 im Stall 7 eine Feier in kleinem Rahmen mit geladenen
Gästen durch.

Wahlen/Anstellungen/Austritte

Im Zuge der Ersatzwahlen wählte der Kantonsrat am 13. September 2010
für Dr. Maja Schüpbach Schmid, welche am 17. August 2009 zur teilamt-
lichen Richterin gewählt worden war, lic. iur. Cornelia Cova als Ersatz -
richterin. Für Dr. Felix Huber, welcher am 26. April 2010 seinen Rücktritt als
Ersatzrichter erklärt hatte, wählte er am 20. September 2010 auf Vorschlag
des Verwaltungsgerichts Dr. Martin Kayser und für Dr. Katharina Sameli,
welche in den Jahren 1981 bis 1997 als nebenamtliche Richterin und an -
schlies send bis Ende 2010 als Ersatzrichterin geamtet hatte, am 1. No vem ber
2010 Dr. Mischa Morgenbesser.

Im juristischen Sekretariat waren im Berichtsjahr folgende Eintritte zu
verzeichnen: 

Eintrittsdatum Beschäftigungsgrad

Markus Lanter, Dr. iur. 1. Juli 2010 80%
Florence Robert, lic. iur. 1. August 2010 100%
Ariane Tinner, lic. iur. 1. August 2010 100%
Robert Lauko, lic. iur. 1. September 2010 80%

Diesen Eintritten standen folgende Austritte gegenüber:
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Austrittsdatum Beschäftigungsgrad

Claudia Suter, MA HSG 9. Juli 2010 100%
Tanja Kamber, Dr. iur. 31. August 2010 100%
Eliane Fischer, lic. iur. 31. August 2010 100%

Bei den Verwaltungssekretärinnen nahm Gertrud Lienhard Schütz am 1. De zem -
ber 2010 ihre Tätigkeit in der Zentralkanzlei auf.

Bestand/Zusammensetzung

Das Verwaltungsgericht konstituierte sich am 23. Juni 2010 für den vom
1. Juli 2010 bis 30. Juni 2012 laufenden Teil der Amtsdauer 2007–2013 mit
Dr. Andreas Keiser als Präsidenten sowie Prof. Dr. Martin Zweifel, Dr. Jso
Schumacher und Dr. Rudolf Bodmer als Vizepräsidenten. 

Aufgrund des Plenarbeschlusses vom 23. Juni 2010 sowie weiterer
Beschlüsse über die personelle Zuordnung des juristischen Sekretariats und
der administrativen Kanzlei setzte sich das Verwaltungsgericht am 31.
Dezember 2010 wie folgt zusammen:

Präsident

Dr. iur. Andreas Keiser

Verwaltungskommission

Vorsitz: Präsident Andreas Keiser

Mitglieder: Vizepräsidenten Zweifel, Schumacher und
Bodmer

1. Abteilung

Abteilungspräsident: Keiser Andreas, Dr. iur., Winterthur (100%)
Mitglieder: Ruckstuhl François, Dr. iur., Winterthur (50%)

Wolf Robert, lic. iur., Zürich (50%)
Derksen Hans Peter, lic. iur., Grüt (50%)
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jur. Sekretariat: Knüsel Martin, Dr. iur., Zug (80%)
Tschirky Nicole, lic. iur., Zürich (100%)
Schuppli Corina, Mlaw, Zürich (80%)
Lanter Markus, Dr. iur., Zürich (80%)
Lauko Robert, lic. iur., Baar (80%) 

adm. Kanzlei: Rüegg Natalie, Zürich (90%)

2. Abteilung

Abteilungspräsident: Zweifel Martin, Prof. Dr. iur., Oberrieden (100%)
Mitglieder: Frei Andreas, lic. iur., Ellikon an der Thur (50%)

Sträuli Peter Andreas, Dr. iur., Zürich (50%)
Isler Leana, Dr. iur., Zürich (50%)

jur. Sekretariat: Hunziker Silvia, Dr. iur., Wädenswil (100%)
Malla Jasmin, lic. iur., Zürich (100%)
Businger Martin, lic. iur., Ebikon (80%)
Robert Florence, lic. iur., Baden (100%
Tinner Ariane, lic. iur., Zürich (100%)

adm. Kanzlei: Friedli-Brunold Ursula, Adliswil (70%)
Weber Corinne, Zürich (50%)

3. Abteilung

Abteilungspräsident: Bodmer Rudolf, Dr. iur., Winterberg (100%)
Mitglieder: Rotach Tomschin Beatrice, lic. iur., Thalwil (50%)

Trachsel Elisabeth, Dr. iur., Zürich (50%)
Widmer Lukas, Dr. iur., Zürich (50%)

jur. Sekretariat: Heer Markus, Dr. iur., Niederurnen (100%)
Conne Andreas, lic. iur., Zürich (100%)
Plüss Kaspar, Dr. iur., Zürich (80%)
Tschirky Anja, Dr. iur., Zürich (100%)

adm. Kanzlei: Studer-Kränzlin Ingrid, Ehrendingen (70%)

4. Abteilung

Abteilungspräsident: Schumacher Jso, Dr. iur., Küsnacht (100%)
Mitglieder: Widmer Lukas, Dr. iur., Zürich (50%)

Sprenger Peter, lic. iur., Zürich (50%)
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Schüpbach Schmid Maja, Dr. iur., Zürich (50%)
jur. Sekretariat: Wintsch Sandra, Dr. iur., Zürich (60%)

König Beat, Dr. iur., Herrliberg (40%)
Schürer Stefan, Dr. iur., Zürich (100%)
Conradin Philip, lic. iur., Dietikon (100%)
Altherr Müller Alexandra, lic. iur., Zürich (100%)

adm. Kanzlei: Baumberger Yvonne, Langnau (100%)

Besetzung bei Anfechtung von Erlassen gemäss § 38a VRG

Ist bei der Anfechtung von Erlassen ein Rechtsgebiet betroffen, das in die
Zu ständigkeit des Verwaltungsgerichts fällt, hat der Präsident oder die Prä si -
den tin der Abteilung, welche für dieses Rechtsgebiet zuständig ist, den Vor -
sitz und bestimmt den Referenten oder die Referentin und den juristischen
Sekretär oder die juristische Sekretärin aus seiner Abteilung. Weiter wirken
die übrigen Mitglieder der Verwaltungskommission des Verwaltungsgerichts
bzw. deren Stellvertreter oder Stellvertreterinnen mit. 

Bei Entscheiden über Erlasse aus den Bereichen des Privat-, Straf- oder So -
zial versicherungsrechts, wo § 38a Abs. 2 lit. a und b VRG die Mitwirkung
von zwei Mitgliedern des Obergerichts bzw. des Sozialversicherungsgerichts
verlangt, führt in der Regel der Gesamtgerichtspräsident oder die Ge samt -
gerichts präsidentin den Vorsitz und bestimmt den Referenten oder die Re fe -
ren tin. Den juristischen Sekretär oder die juristische Sekretärin bestimmt er
oder sie nach Rücksprache mit dem Referenten oder der Referentin, falls es
sich dabei um ein Mitglied des Obergerichts oder des Sozial versicherungs -
gerichts handelt. Ferner bestimmt der Gesamtgerichtspräsident oder die Ge -
samt gerichtspräsidentin die beiden andern Mitglieder des Verwaltungs ge -
richts aus dem Kreis der Vizepräsidenten oder Vizepräsidentinnen bzw. deren
Stellvertreter oder Stellvertreterinnen.

Zentralkanzlei

Generalsekretär: Wetzel Claude, Dr. iur., Rudolfstetten (100%)
Rechnungssekretärin: Schweineberg Marlen, Regensberg (70%)
Verwaltungssekretärinnen: Haab Verena, Zürich (80%)

Jent Rahel, Zürich (80%)
Caflisch Evelyn, Ligerz (70%)
Lienhard Schütz Gertrud, Thalwil (70%)
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Ersatzmitglieder

Vom Kantonsrat gewählte Ersatzmitglieder:
Kieser Ueli, Dr. iur., Rechtsanwalt, Zürich
Sameli Katharina, Dr. iur., Rechtsanwältin, Zürich
Greter Marco, Dr. iur., Steuerberater, Meilen
Beusch Michael, Dr. iur., Bundesverwaltungsrichter, Zürich
Fässler Bruno, Dr. iur., Leiter des Rechtsdienstes des Steueramts

der Stadt Zürich, Bülach
Cova Cornelia, lic. iur., Richterin am Bundesstrafgericht, Egg

Vom Verwaltungsgericht oder auf dessen Vorschlag vom Kantonsrat 
gewählte Ersatzmitglieder:

Mäder Christian, Dr. iur., Präsident der Steuerrekurskommission III, 
Pfäffikon/ZH

Arioli Kathrin, Dr. iur., Leiterin der Fachstelle für Gleichberechtigungs-
fragen des Kantons Zürich, Zürich

Kaufmann Stefan, lic. iur., Rechtsanwalt, Winterthur
Egloff Martin Irene, lic. iur., Rechtsanwältin, Zürich
Bertschi Martin, Dr. iur., Zürich
Kayser Martin, Dr. iur., Rechtsanwalt, Zürich

Plenarausschuss der Gerichte

Vom Verwaltungsgericht delegierte Mitglieder:

Vizepräsidenten Zweifel, Schumacher und Bodmer sowie 
Verwaltungsrichter Widmer.

Gerichtspräsident Keiser ist als Mitglied der Verwaltungskommission
der Gerichte von Amts wegen im Plenarausschuss vertreten.

Zuständigkeitsbereiche

Bezüglich der Zuteilung der Rechtsgebiete konstituierte sich das Verwal-
tungsgericht für den vom 1. Juli 2010 bis 30. Juni 2012 laufenden Teil der
Amtsdauer 2007-2013 wie folgt:

1. Beschwerden und Rekurse gegen Anordnungen in folgenden Rechts-
gebieten:
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1. Abteilung

- Raumplanungs-, Bau- und Umweltrecht (ohne planungsrechtliche
Festlegungen und baurechtliche Bewilligungen ausserhalb der Bauzone); 

- Beschaffungswesen;
- Administrativmassnahmen im Strassenverkehr;
- Zwangsmassnahmen im Ausländerrecht.

2. Abteilung

- Steuern;
- Niederlassung/Aufenthalt (ohne Zwangsmassnahmen im Ausländerrecht).

3. Abteilung

- Anwaltsrecht (ohne Prüfungen);
- Straf- und Massnahmenvollzug;
- Gewaltschutz;
- Bevölkerungsschutz;
- Tierschutz;
- Polizei (ohne Administrativmassnahmen im Strassenverkehr);
- Abgaben (ohne Steuern);
- Planungsrechtliche Festlegungen einschliesslich Sondernutzungspläne; 
- Baurechtliche Bewilligungen ausserhalb der Bauzone; 
- Strassen; 
- Wasserwirtschaft;
- Energie; 
- Verkehr; 
- Enteignung;
- Gesundheit; 
- Fürsorge.

4. Abteilung

- Finanzausgleich und Staatsbeiträge;
- Bürgerrecht;
- Niederlassung/Aufenthalt (ohne Zwangsmassnahmen im Ausländerrecht);
- Politische Rechte;
- Personalrecht;
- Handelsregister;
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- Zivilstandswesen;
- Bildung, einschliesslich Anwaltsprüfungen;
- Kultur;
- Finanzhaushalt;
- Gebäudeversicherung;
- Landwirtschaft; 
- Forstwesen, Jagd, Fischerei, Industrie- und Gewerbe, Handel, Kredit.

2. Zur Behandlung von Beschwerden gegen Erlasse ist jene Abteilung
zuständig, die für Rechtsmittel bei Anwendung des betreffenden Erlasses
zuständig ist.

3. Zur Behandlung von Klagen ist jene Abteilung zuständig, die sich mit
der Behandlung von Beschwerden im betreffenden Rechtsbereich befasst.

4. Bleibt die Zuteilung eines Falles nach den vorstehenden Kriterien zweifel -
 haft, sprechen sich die Vorsitzenden der in Betracht fallenden Abteilungen
ab; bleibt dies ergebnislos, entscheidet der Präsident über die Zuteilung. Bei
Beschwerden ist in Zweifelsfällen in erster Linie mitzuberücksichtigen, wel-
che Behörde als Vorinstanz entschieden hat (Zuständigkeitsbereich der be -
treffenden kommunalen oder kantonalen Amtsstelle bzw. der betreffenden
Di rektion); ferner ist zu berücksichtigen, ob es sich beim Anfechtungsobjekt
um Bewilligungen, planungsrechtliche Festlegungen, Beschaffungen oder
finanzielle Leistungen handelt.

Geschäftsgang

Das Gesamtgericht kam im Berichtsjahr zu einer Plenarsitzung zusam-
men, welche der Konstituierung des Verwaltungsgerichts vom 1. Juli 2010
bis 30. Juni 2012 und der Erneuerungswahlen der Schätzungskommissionen
in Abtretungsstreitigkeiten für die vom 1. Juli 2010 bis 30. Juni 2013 dau-
ernde Amtsperiode diente. Der Rechenschaftsbericht zu Händen des Kan -
tons rats wurde auf dem Zirkularweg verabschiedet. Ebenfalls auf dem Zir -
kularweg verabschiedete das Plenum des Verwaltungsgerichts im Hinblick
auf die Unterstellung der Baurekurs- und Steuerrekurskommissionen (neu
Baurekurs- und Steuerrekursgericht) unter die administrative Aufsicht des
Verwaltungsgerichts auf 1. Januar 2011 die Anträge an den Kantonsrat



betreffend Sitz dieser beiden Gerichte sowie Zahl und Beschäftigungsgrad
ihrer Mitglieder. In diesem Zusammenhang erliess es auch eine neue Ge -
bührenverordnung, welche die Gebühren vor Bau- und Steuer rekurs ge richt
mit umfasst, eine neue Verordnung über die Kanzlei des Verwaltungsgerichts
sowie je eine Organisationsverordnung für das Verwaltungsgericht, das Bau -
rekurs gericht und das Steuerrekursgericht. Ferner genehmigte es die Ge -
schäfts ordnungen der beiden unterstellten Gerichte.

Die Verwaltungskommission bereitete alle mit dieser Unterstellung ver-
bundenen Geschäfte vor und erliess Weisungen zur Ausübung der Aufsicht,
zum Rechnungswesen sowie zu betrieblichen und personellen Belangen. Im
Zusammenhang mit den am 1. Januar 2011 in Kraft getretenen eidgenössi-
schen Prozessgesetzen gab sie Empfehlungen zur Anwendbarkeit des neuen
§ 71 VRG ab, welcher bestimmt, dass die Vorschriften der Zivil prozess -
ordnung betreffend die Prozessleitung, das prozessuale Handeln und die
Fristen sowie die für den Zivilprozess geltenden Verfahren des Gesetzes über
die Gerichts- und Behördenorganisation im Zivil- und Strafprozess ergän-
zend Anwendung finden. Ferner erliess die Verwaltungskommission Richt -
linien zum nachträglichen Erlass und zur Abschreibung von Gerichtskosten.
Im Rahmen der betrieblichen Gesundheitsförderung liess sie eine Infor -
mations veranstaltung über Ergonomie am Arbeitsplatz mit Überprüfung der
Arbeitsplätze durchführen. Im Zusammenhang mit Geschäften der Verwal -
tungs kommission der obersten kantonalen Gerichte nahm die Verwaltungs -
kommission Stellung zur parlamentarischen Initiative betreffend Änderung
des Kantonsratsgesetzes und des Geschäftsreglements des Kantonsrats be -
tref fend Kandidaturprüfungen für die Wahl der Mitglieder und Ersatz mit gli -
eder der für das gesamte Kantonsgebiet zuständigen Gerichte und zum Ge -
setz über die BVG- und Stiftungsaufsicht. 

Die Verwaltungskommission der Gerichte, welche sich ab 1. Juli 2010 für
das Amtsjahr 2010/11 mit Andreas Keiser als Präsidenten und Hans Jakob
Mosimann, Präsident des Sozialversicherungsgerichts, als Vizepräsidenten
konstituierte, stellte dem Kantonsrat Anträge zur Teilrevision des Lohn sys -
tems betreffend die Mitglieder der obersten Gerichte und passte im Hinblick
auf das Inkrafttreten der eidgenössischen Prozessgesetze und auf die Neu -
unter stellung des Bau- und des Steuerrekursgerichts die Richt positions um -
schreibungen des Funktionsbereichs 6 an. Ferner unterbreitete sie dem
Plenar ausschuss der Gerichte Änderungen der Dolmetscherverordnung, der
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Verordnung über das Inkasso von Gebühren und Kosten, der Akten ein sichts -
verordnung, Entschädigungsverordnung, Archivverordnung, der Verordnung
über die Gerichtsauditoren und Gerichtsauditorinnen sowie der Voll zugs -
verordnung der obersten kantonalen Gerichte zum Personalgesetz, welche
durch den Plenarausschuss auf dem Zirkularweg verabschiedet wurden.

Die vier Abteilungen erledigten in 143 Kammer- und 200 Ein zel richter -
sitzungen (Vorjahr 164 Kammer- und 153 Einzelrichtersitzungen) 963 (Vor -
jahr 967) Geschäfte. Die Art der Erledigung ist aus dem nachfolgenden
Statistikteil ersichtlich.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 3,4 Monate (Ziel: max. 
6 Monate), wobei 83% der Verfahren innert 6 Monaten erledigt wurden
(Ziel: 80%). Bei 1020 (Vorjahr 935) Eingängen wurden 963 (Vorjahr 967)
Fälle erledigt. Die Fallkosten erhöhten sich von Fr. 5’191.– (Vorjahr) auf 
Fr. 6'004.– (vgl. zu den Gründen Ziff. 6 der Geschäftsübersicht).

Schätzungskommissionen

Bei den Schätzungskommissionen traten im Berichtsjahr zwei langjähri-
ge Vorsitzende zurück: Robert Mühlethaler als Vorsitzender der Schät zungs -
kom mission III und Dr. iur. Carlo Gick als Vorsitzender der Schätzungs kom -
mis sion IV. Im Rahmen der Erneuerungswahlen für die ab 1. Juli 2010 bis 30.
Juni 2013 laufende Amtsdauer wählte das Verwaltungsgericht Werner
Hürlimann als Vorsitzenden und Mark Frauchiger als Mitglied der Schät -
zungs kommission III sowie Viktor Huss als Vorsitzenden, Andreas Bertet als
Mitglied und Dr. Andreas Tinner als Ersatzmitglied der Schätzungs kom mis -
sion IV.

Bestand am 31. Dezember 2010

1. Kreis, Bezirke Zürich, Bülach, Dielsdorf und Dietikon

Vorsitzende: Altorfer Susanne, lic. iur., Rechtsanwältin, Küsnacht
Mitglieder: Huber Kaspar, Arch. HTL, Bachs

Raffath-Schenk Heinz, dipl. Arch. HTL, Zürich
Ersatzmitglieder: Keller Edgar, Bauing. HTL, Adliswil

Lehner Jürg, dipl. Bauführer SBA, Kilchberg
Protokollführerin: Vock Manuela, lic. iur., Rechtsanwältin, Zürich
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2. Kreis, Bezirke Affoltern, Horgen und Meilen

Vorsitzender: Clerici Max, Bauing. HTL, Horgen
Mitglieder: Kovacs Yvette, Dr. iur., Rechtsanwältin, Zürich

Herter Jürg R., dipl. Arch. ETH/SIA, Meilen
Ersatzmitglieder: Bachmann Dominik, Dr. iur. et lic. phil., Kilchberg

Osterwalder Stefan, dipl. Kulturingenieur ETH und pat. 
Ingenieur-Geometer, Rüschlikon

Protokollführerin: Walker Späh Carmen, lic. iur., Rechtsanwältin, Zürich

3. Kreis, Bezirke Hinwil, Uster und Pfäffikon

Vorsitzender: Hürlimann Werner, Landwirt, Freudwil
Mitglieder: Lardi Reto, Arch. HTL, Ottikon bei Kemptthal

Frauchiger Mark, Dipl. Bauing. HTL, Effretikon
Ersatzmitglieder: Eberhard Urs, Dipl. Arch. HTL, Wädenswil
Protokollführerin: Tinner Ariane, lic. iur., Zürich

4. Kreis, Bezirke Winterthur und Andelfingen

Vorsitzender: Huss Viktor, Neftenbach
Mitglieder: Bachmann Felix, dipl. Kulting. ETH, Flurlingen

Bertet Andreas, Winterthur
Ersatzmitglieder: Tinner Andreas, Dr. iur. Rechtsanwalt, Winterthur
Protokollführerin: Achtnich-Spinelli Isabella, lic. iur.,Winterthur

Zürich, 28. Februar 2011

Im Namen des Verwaltungsgerichts
Der Präsident: Der Generalsekretär:
Keiser Wetzel
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Geschäftsübersicht

1. Gesamtübersicht

a) nach Rechtsmittelarten

Übertrag vom Eingegangen Total Erledigt durch Erledigt durch Pendent
Vorjahr Kammer Einzelrichter

2009 2008 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009

Verwaltungsgerichtliche
Beschwerden 232 246 732 727 964 973 529 545 198 196 237 232

Steuerbeschwerden 52 56 173 130 225 186 96 102 57 32 72 52

Steuerrekurse 5 8 22 9 27 17 12 9 8 3 7 5

Gerichtliche
Beurteilungen
von Steuerbussen 1 2 6 2 7 4 2 2 2 1 3 1

Personalrechtliche
Beschwerden 21 27 64 45 85 72 24 36 20 15 41 21

Disziplinarrekurse 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Personalrechtliche
Klagen 1 0 1 3 2 3 2 1 0 1 0 1

Verwaltungsrechtliche
Klagen 3 4 9 7 12 11 2 6 1 2 9 3

Verwaltungsrechtliche
Rekurse 0 6 4 5 4 11 2 10 1 1 1 0

Revisionsgesuche 0 2 2 5 2 7 0 6 2 1 0 0

Erläuterungsgesuche 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0

Aufsichtsbeschwerden 1 0 1 1 2 1 1 0 0 0 1 1

*URB-Beschwerden 1 0 0 1 1 1 0 0 1 0 0 1

Akteneinsichtsgesuche 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0

Anfechtung von Erlassen 0 0 4 0 4 0 2 0 0 0 2 0
(Abstrakte Normenkontrolle)

Gesamttotal 317 351 1020 935 1337 1286 673 717 290 252 374 317

* Unentgeltlicher Rechtsbeistand



b) nach Rechtsgebieten

Übertrag vom Eingegangen Total Erledigt Pendent
Vorjahr

Allgemeines Verwaltungsrecht 2009

Finanzausgleich und
Staatsbeiträge 1 4 5 2 3
Bürgerrecht 1 4 5 3 2
Niederlassung, Aufenthalt 46 169 215 167 48
Wegweisung 0 3 3 2 1
Handelsregister 1 8 9 7 2
Straf- und Massnahmenvollzug 6 64 70 58 12
Ausländerrechtl.
Zwangsmassnahmen 0 36 36 31 5
Gewaltschutz 1 17 18 17 1
Bildung 6 40 46 37 9
Zivilschutz 0 0 0 0 0
Polizei 1 9 10 6 4
Abgaben (ohne Steuern) 2 24 26 14 12
Beschaffungswesen 27 53 80 60 20
Administrativmassnahmen SVG 4 10 14 11 3
Gesundheit 12 8 20 17 3
Fürsorge 11 58 69 62 7
Landwirtschaft 0 1 1 0 1
Forstwesen, Jagd, Fischerei 3 4 7 7 0
Volkswirtschaft 0 2 2 2 0
Zivilstandswesen 1 1 2 2 0
Tierschutz 2 5 7 7 0
Anwaltsrecht 2 13 15 12 3
Politische Rechte 3 15 18 18 0
Informationszugang 0 5 5 3 2
Gebäudeversicherung 0 3 3 1 2
Verschiedenes 7 17 24 13 11

Total 137 573 710 559 151
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Übertrag vom Eingegangen Total Erledigt Pendent
Vorjahr

Raumplanungs-, Bau- und 2009

Umweltrecht
Nutzungsplanungen 8 13 21 14 7
Quartierpläne 7 5 12 9 3
Denkmalschutzmassnahmen 7 14 21 2 19
Baurechtliche Bewilligungen 58 125 183 125 58
Sanierungen 0 1 1 1 0
Baulinien 5 1 6 4 2
Strassenprojekte 3 4 7 5 2
Verschiedenes 11 8 19 14 5

Total 99 171 270 174 96

Steuerrecht
Staatssteuern 24 75 99 66 33
Nachsteuern u. Steuerhinterziehung
Staatssteuern 3 10 13 9 4
Steuererlass Staatssteuern 2 12 14 10 4
Steuerbezug Staatssteuer 2 8 10 6 4
Allgemeine Gemeindesteuern 0 1 1 0 1
Handänderungssteuern 8 15 23 20 3
Erbschafts- und
Schenkungssteuern 1 7 8 8 0
Direkte Bundessteuer 15 57 72 49 23
Nachsteuern u. Steuerhinterziehung 
Direkte Bundessteuer 1 9 10 5 5
Steuererlass Direkte Bundessteuer 1 5 6 2 4
Steuerbezug Direkte Bundessteuer 0 0 0 0 0
Verschiedenes 1 2 3 2 1

Total 58 201 259 177 82

Personalrecht
Auflösung des Arbeitsverhältnisses 11 30 41 22 19
Forderung aus Arbeitsverhältnis 5 33 38 18 20
Gleichstellung 0 0 0 0 0
Verschiedenes 6 3 9 7 2

Total 22 66 88 47 41
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Übertrag vom Eingegangen Total Erledigt Pendent
Vorjahr

2009

Ursprüngliche
Verwaltungsrechtspflege 0 0 0 0 0

Enteignungsrecht

Formelle Enteignungen und
Beiträge 0 2 2 2 0

Materielle Enteignungen 0 2 2 1 1

Total 0 4 4 3 1

URB-Beschwerden 1 0 1 1 0

Akteneinsichtsgesuche 0 1 1 0 1

Anfechtung von Erlassen
(Abstrakte Normenkontrolle)

Abgaben ohne Steuern 0 2 2 1 1

Gesundheit 0 1 1 1 0

Staatsssteuern 0 1 1 0 1

Total 0 4 4 2 2

Gesamttotal 317 1020 1337 963 374
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2. Erledigungsart

Rückzug Gutheissung
oder materielle

Anzahl Nichtein- Gegen- Abweisung gänzliche teilweise Rück- Verur- Frei-
treten stands- weisung teilung spruch

losigkeit

Allgemeines Verwaltungsrecht

Finanzausgleich und
Staatsbeiträge 2 0 0 1 1 0 0 0 0

Bürgerrecht 3 0 0 1 1 1 0 0 0

Niederlassung, Aufenthalt 167 8 8 124 9 13 5 0 0

Wegweisung 2 1 1 0 0 0 0 0 0

Handelsregister 7 0 0 6 1 0 0 0 0

Straf- und Massnahmenvollzug   58 8 2 41 3 3 1 0 0

Ausländerrechtl. Zwangsmassn. 31 1 3 25 2 0 0 0 0

Gewaltschutz 17 6 1 7 1 1 1 0 0

Bildung                    37 6 2 20 3 6 0 0 0

Zivilschutz                0 0 0 0 0 0 0 0 0

Polizei                   6 0 0 6 0 0 0 0 0

Abgaben (ohne Steuern)   14 1 0 5 4 0 4 0 0

Beschaffungswesen                  60 3 35 13 8 1 0 0 0

Administrativmassnahmen SVG 11 1 1 8 1 0 0 0 0

Gesundheit                   17 1 1 9 1 3 2 0 0

Fürsorge                             62 5 5 33 6 11 2 0 0

Landwirtschaft                   0 0 0 0 0 0 0 0 0

Forstwesen, Jagd, Fischerei        7 0 0 3 1 3 0 0 0

Volkswirtschaft 2 0 0 0 2 0 0 0 0

Zivilstandswesen 2 0 0 1 0 1 0 0 0

Tierschutz 7 0 0 6 1 0 0 0 0

Anwaltsrecht 12 0 0 10 0 2 0 0 0

Politische Rechte 18 3 3 10 1 1 0 0 0

Informationszugang IDG 3 1 0 1 1 0 0 0 0

Gebäudeversicherung 1 0 0 0 0 1 0 0 0

Verschiedenes                13 3 2 5 3 0 0 0 0

Total 559 48 64 335 50 47 15 0 0



16

Rückzug Gutheissung
oder materielle

Anzahl Nichtein- Gegen- Abweisung gänzliche teilweise Rück- Verur- Frei-
treten stands- weisung teilung spruch

losigkeit

Raumplanungs-, Bau- und
Umweltrecht

Nutzungsplanungen 14 1 2 6 2 3 0 0 0

Quartierpläne 9 0 1 8 0 0 0 0 0

Denkmalschutzmassnahmen 2 0 0 2 0 0 0 0 0

Baurechtliche Bewilligungen 125 0 14 74 13 22 2 0 0

Sanierungen 1 0 0 0 0 1 0 0 0

Baulinien 4 0 0 3 1 0 0 0 0

Strassenprojekte 5 1 0 3 0 1 0 0 0

Verschiedenes 14 1 3 9 1 0 0 0 0

Total 174 3 20 105 17 27 2 0 0

Steuerrecht

Staatssteuern 66 2 7 45 3 3 6 0 0
Nachsteuern u. Steuerhinterziehung
Staatssteuern 9 0 1 4 0 1 2 1 0
Steuererlass Staatssteuer 10 2 0 2 4 0 2 0 0
Steuerbezug Staatssteuer 6 1 1 1 1 0 2 0 0
Allgemeine Gemeindesteuern 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grundstückgewinn- und
Handänderungssteuern 20 0 0 9 3 5 3 0 0
Erbschafts- und
Schenkungssteuern 8 0 0 6 0 1 1 0 0
Direkte Bundessteuer 49 6 3 31 4 1 4 0 0
Nachsteuern u. Steuerhinterziehung
Direkte Bundessteuer 5 0 1 2 0 1 1 0 0

Steuererlass 
Direkte Bundessteuer 2 0 0 1 0 0 1 0 0

Steuerbezug 
Direkte Bundessteuer 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Verschiedenes 2 0 0 2 0 0 0 0 0

Total 177 11 13 103 15 12 22 1 0
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Rückzug Gutheissung
oder materielle

Anzahl Nichtein- Gegen- Abweisung gänzliche teilweise Rück- Verur- Frei-
treten stands- weisung teilung spruch

losigkeit

Personalrecht
Auflösung des
Arbeitsverhältnisses 22 3 0 6 0 13 0 0 0

Forderung aus Arbeitsverhältnis 18 1 1 13 1 2 0 0 0

Gleichstellung 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Verschiedenes            7 2 1 1 0 3 0 0 0

Total 47 6 2 20 1 18 0 0 0

Ursprüngliche
Verwaltungsrechtspflege 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Enteignungsrecht
Formelle Enteignungen und
Beiträge 2 1 0 1 0 0 0 0 0

Materielle Enteignungen 1 0 1 0 0 0 0 0 0

Total 3 1 1 1 0 0 0 0 0

URB-Beschwerden 1 0 0 0 1 0 0 0 0

Akteinsichtsgesuche 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Anfechtung von Erlassen
(Abstrakte Normenkontrolle)
Abgaben ohne Steuern 1 0 0 1 0 0 0 0 0

Gesundheit 1 0 0 1 0 0 0 0 0

Staatssteuern 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 2 0 0 2 0 0 0 0 0

Gesamttotal 963 69 100 566 84 104 39 1 0



18

3. Verfahrensdauer

a) Erledigte Geschäfte

Über die Dauer des Verfahrens vom Eingang des Rechtsmittels bis zum Ent -
scheid gibt folgende Tabelle Aufschluss:

Anzahl 0-3 >3-6 >6-12 >12-24 >24
Monate Monate Monate Monate Monate

Allgemeines Verwaltungsrecht
Finanzausgleich und
Staatsbeiträge 2 1 0 1 0 0
Bürgerrecht 3 0 3 0 0 0
Niederlassung, Aufenthalt 167 89 69 9 0 0
Wegweisung 2 2 0 0 0 0
Handelsregister 7 4 3 0 0 0
Straf- und Massnahmenvollzug   58 56 2 0 0 0
Ausländerrechtl.
Zwangsmassnahmen 31 31 0 0 0 0
Gewaltschutz 17 17 0 0 0 0
Bildung                    37 17 16 3 0 1
Zivilschutz                0 0 0 0 0 0
Polizei                   6 3 3 0 0 0
Abgaben (ohne Steuern) 14 12 1 1 0 0
Beschaffungswesen 60 34 17 8 1 0
Administrativmassnahmen SVG 11 6 5 0 0 0
Gesundheit                   17 5 12 0 0 0
Fürsorge                             62 47 14 0 0 1
Landwirtschaft                   0 0 0 0 0 0
Forstwesen, Jagd, Fischerei 7 2 2 3 0 0
Volkswirtschaft 2 0 2 0 0 0
Zivilstandswesen 2 0 2 0 0 0
Tierschutz 7 5 2 0 0 0
Anwaltsrecht 12 10 2 0 0 0
Politische Rechte 18 11 7 0 0 0
Informationszugang 3 1 2 0 0 0
Gebäudeversicherung 1 0 1 0 0 0
Verschiedenes                13 4 5 3 0 1

Total 559 357 170 28 1 3
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Anzahl 0-3 >3-6 >6-12 >12-24 >24
Monate Monate Monate Monate Monate

Raumplanungs-, Bau- und
Umweltrecht
Nutzungsplanungen         14 2 4 0 7 1
Quartierpläne               9 2 3 3 1 0
Denkmalschutzmassnahmen     2 0 0 2 0 0
Baurechtliche Bewilligungen 125 33 51 31 6 4
Sanierungen                1 1 0 0 0 0
Baulinien 4 0 2 1 1 0
Strassenprojekte 5 2 3 0 0 0

Verschiedenes              14 2 5 1 1 5

Total 174 42 68 38 16 10

Steuerrecht
Staatssteuern               66 16 35 14 1 0
Nachsteuern u. Steuerhinterziehung
Staatssteuern     9 0 6 3 0 0
Steuererlass Staatssteuer 10 2 6 2 0 0
Steuerbezug Staatssteuer 6 1 5 0 0 0
Allgemeine Gemeindesteuern 0 0 0 0 0 0
Grundstückgewinn- und
Handänderungssteuern 20 0 10 8 2 0
Erbschafts- und
Schenkungssteuern 8 1 2 5 0 0
Direkte Bundessteuer 49 9 25 13 2 0
Nachsteuern u. Steuerhinterziehung
Direkte Bundessteuer 5 0 4 1 0 0
Steuererlass Direkte Bundessteuer 2 0 2 0 0 0

Steuerbezug Direkte Bundessteuer 0 0 0 0 0 0

Verschiedenes 2 0 2 0 0 0

Total 177 29 97 46 5 0

Personalrecht

Auflösung des
Arbeitsverhältnisses 22 9 9 2 2 0
Forderung aus Arbeitsverhältnis 18 2 10 4 2 0
Gleichstellung 0 0 0 0 0 0
Verschiedenes            7 2 1 4 0 0

Total 47 13 20 10 4 0
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Anzahl 0-3 >3-6 >6-12 >12-24 >24
Monate Monate Monate Monate Monate

Ursprüngliche
Verwaltungsrechtspflege 0 0 0 0 0 0

Enteignungsrecht

Formelle Enteignungen und
Beiträge 2 1 1 0 0 0

Materielle Enteignungen 1 0 0 1 0 0

Total 3 1 1 1 0 0

URB-Beschwerden 1 0 0 1 0 0

Akteneinsichtsgesuche 0 0 0 0 0 0

Anfechtung von Erlassen
(Abstrakte Normenkontrolle)

Abgaben ohne Steuern 1 1 0 0 0 0

Gesundheit 1 1 0 0 0 0

Staatssteuern 0 0 0 0 0 0

Total 2 2 0 0 0 0

Gesamttotal 963 444 356 124 26 13

Die Zustellung der schriftlich begründeten Mitteilungen erfolgte durchschnitt-
lich 18 (Vorjahr: 19) Tage nach dem Entscheid.



b) Hängige Geschäfte

Am 31. Dezember 2010 waren folgende überjährige Geschäfte anhängig:

länger als länger als
1 Jahr als 2 Jahre

Allgemeines Verwaltungsrecht

Verschiedenes 1

Raumplanungs-, Bau- und Umweltrecht

Denkmalschutz 2 2

Baurechtliche Bewilligungen 3

Quartierpläne 2

Baulinien 1

Verschiedenes 0 1

Total 4 8

21
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4. Grafische Darstellungen

a) Eingänge nach Rechtsmittelarten

Steuerbeschwerden 17%

Steuerrekurse 2%

Personalrechtliche
Beschwerden 6%

Diverse 3%

b) Eingänge nach Rechtsgebieten

Verwaltungsgerichtliche
Beschwerden 72%

Personalrecht 6%

Steuerrecht 20%

Raumplanungs-, Bau- und
Umweltrecht 17%

Niederlassung,
Aufenthalt 17%

Beschaffungswesen
5%

Übriges allgemeines
Verwaltungsrecht 29%

Fürsorge 6%
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c) Erledigungsart

d) Verfahrensdauer

Abweisung 53%

Rückweisung 7%

Teilweise Gutheissung 
8%

Gutheissung 10%

Nichteintreten 10%

Rückzug oder
Gegenstandslosigkeit 12%

>12-24 Monate 3% >24 Monate 1%

> 6-12 Monate 13%

> 3-6 Monate 37% 

0-3 Monate 46%
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5. Verfahrenskosten

Total der vom VGr festgesetzten (Vorjahr)
Verfahrenskosten 2'530'823.35 (2'061'705.65)
davon:
- auf Gerichtskasse genommen 181'517.50 (161'250.00)
- durch Bundesgericht aufgehoben 73'894.20 (22'750.00)
- als unerhältlich abgeschrieben 305'655.70 (202'519.21)
Verfahrenskosten pro Fall 2'628.00 (2'132.00)

6. Fallkosten

Die Entwicklung der Fallkosten der letzten fünf Jahre (= Saldo der lau-
fenden Rechnung am Ende des Jahres, geteilt durch die Anzahl der in diesem
Jahr erledigten Verfahren) veranschaulicht folgende Grafik:

Zu 2009: Eine Neu be -
rechnung der BVK der im
Rahmen des Restatements
eingestellten Vor sorge ver -
pflichtungen führte zur
Auflösung von Rück stel -
lungen von Fr. 856'466.52.
Dies hatte eine entsprechen-
de Verbesserung der Er folgs -
rechnung zur Folge.
Dadurch reduzierte sich der
durchschnittliche Netto -
aufwand pro erledigtem
Prozess um Fr. 886.– auf 
Fr. 5'191.–. Repräsentativ
wären Fr. 6'077. –.
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7. Anfechtung vor Bundesgericht

294 Entscheide (von 963) des Verwaltungsgerichts aus dem Berichtsjahr
2010 sind beim Bundesgericht angefochten worden. Die Art der Erledigung die-
ser Rechtsmittel sowie derjenigen gegen frühere Entscheide des Ver wal tungs -
gerichts ist aus der nachstehenden Statistik ersichtlich (Stand: 28.02.2011).
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Erledigung
durch das
Verwaltungs-
gericht

Anzahl Weiterzüge Art der Erledigung durch das Bundesgericht

staatsrechtl.
und verwal-
tungsrechtl.
Beschwer-
den

Beschwerden
in öffentlich-
rechtlichen
Angelegen-
heiten

Beschwerden
in Strafsachen

Beschwerden
in Zivilsachen

subsidiäre
Verfassungs-
beschwer-
den

Rückzug/
Gegen-
stands-
losigkeit

Nicht-
eintreten

Abweisung Gutheissung teilweise
Gutheissung

Rückweisung Pendent

2006 186 4 37 90 8 5 0 0

2007 189 9 0 6 3 50 125 16 10 0 0

2008 191 8 2 6 7 63 109 20 3 0 5

2009 239 7 1 15 11 75 140 16 7 2 11

2010 259 24 4 7 3 72 88 3 0 9 119
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8. Schätzungskommissionen in Abtretungsstreitigkeiten

Über den Umfang und die Art der Tätigkeit der Schätzungskommissionen
unterrichten folgende Tabellen:

Schätzungskommission I II III IV Total

a) Gesamtübersicht

Übertrag vom Vorjahr 4 4 1 1 10
Eingegangen 2 2 0 2 6
Total 6 6 1 3 16
Erledigt 1 2 1 2 6
Pendent 5 4 0 1 10

b) Erledigungen

Entschädigung für formelle 
Enteignung 0 1 0 2 3
Entschädigung für formelle
Enteignung und Beiträge 1 0 1 0 2
Beiträge 0 0 0 0 0
Entschädigung bzw. Kosten
im Quartierplan 0 0 0 0 0
Entschädigung für materielle 
Enteignung, Zugrecht u. Heimschlag 0 1 0 0 1
Rückforderung abgetretener Rechte 0 0 0 0 0
Inanspruchnahme von 
Nachbargrundstücken 0 0 0 0 0
Übrige 0 0 0 0 0


